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Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 2030

Resumen Ejecutivo

A dos afos y medio de la implementacién de la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa
Nacional al 2030 (PNMSDN 2030), instrumento de decisién de mayor jerarquia en el Sistema de Defensa
Nacional (SIDENA), aprobado por el Consejo de Seguridad y Defensa Nacional (COSEDENA), Ente Rector
del Sistema, puede concluirse que esta ha logrado alcanzar algunas de las metas trazadas.
Comportamiento que se refleja en los documentos de seguimiento y evaluacién 2023 que resultan de las
medidas asumidas para mejorar los logros de la politica nacional en el corto plazo, como las decisiones y
acciones adoptadas en el Consejo de Seguridad y Defensa Nacional (COSEDENA), la elaboracién de
instrumentos y mecanismos de gestion en el SIDENA, el fortalecimiento de las Oficinas de Seguridad y
Defensa Nacional (OSDENA) a nivel nacional y la mejor articulacidon vertical y horizontal entre los distintos
componentes del SIDENA.

El nivel de avance alcanzado por los objetivos prioritarios de la PNMSDN 2030 ha sido el siguiente: OP1
“Garantizar la defensa de los intereses nacionales destinados a la paz y seguridad internacionales”, 95.1%
sobre el logro esperado. OP2 “Garantizar el normal funcionamiento de la institucionalidad politica-
juridica-social en el pais”, 95.2% sobre el logro esperado y el OP3 “Alcanzar las condiciones necesarias
contribuyentes a la Seguridad Nacional”, 96.9% sobre el logro esperado. Estos valores de acuerdo con el
semaforo CEPLAN corresponden a un nivel de cumplimiento “Alto”. Estos resultados permiten alcanzar el
96.8% en el indice de Gestién del Reporte de Seguimiento 2023 (nivel de cumplimiento “Alto”).

Con relacion al nivel de cumplimiento de los catorce (14) servicios de la PNMSDN 2030 se ha alcanzado el
siguiente: Servicio: educacion con aprendizajes orientados a una cultura de paz, seguridad nacional e
identidad nacional; cerrd sin datos. Servicio: asistencia técnica en instrumentos técnicos y mecanismos
de gestion en el Sistema de Defensa Nacional — SIDENA; cerré en 100%. Servicio: Formulacién del
planeamiento por capacidades en las entidades componentes del Sistema de Defensa Nacional - SIDENA
en el dmbito externo, cerré en 83.5%. Servicio: acciones pertinentes orientadas a fomentar un clima de
paz y seguridad a nivel sub regional, regional y global; cerr6 en 80%. Servicio: formulacién del
Planeamiento Estratégico en Defensa con la participacidon integral de los componentes en el Sistema de
Defensa Nacional - SIDENA; cerrd sin datos. Servicio: asistencia técnica en instrumentos técnicos y
mecanismos de prevencidn y gestidn de la conflictividad social en el Sistema de Defensa Nacional —
SIDENA; cerrd sin datos. Servicio: formulacién del planeamiento por capacidades en las entidades
componentes del Sistema de Defensa Nacional - SIDENA en el dmbito interno; cerré en 87.6%. Servicio:
asistencia técnica en planes y presupuestos institucionales en integridad y lucha contra la corrupcién en
el Sistema de Defensa Nacional - SIDENA; cerrd sin datos. Servicio: capacidades fortalecidas de la
municipalidad distrital en la organizacidn, capacitacion y entrenamiento de la sociedad civil en la Gestidn
del Riesgo de Desastres-GRD; cerrd en 112.5%. Servicio: operaciones y acciones en Seguridad con la
participacion integral de los componentes en el Sistema de Defensa Nacional - SIDENA; cerrd sin datos.
Servicio: fortalecimiento para intensificar la Estrategia de Accidn Social con Sostenibilidad - EASS que
coadyuven a la seguridad; cerré sin datos. Servicio: fortalecimiento para intensificar los programas de
infraestructura publica para que sea efectiva frente a las amenazas y preocupaciones que podrian afectar
la Seguridad Nacional; cerré en 133.3%. Servicio: asistencia técnica en instrumentos técnicos y
mecanismos de gestion en preservaciéon y proteccion del ambiente y su adaptacidn al cambio climatico;
cerrd sin datos. Servicio: Programa Nacional de investigacidén y desarrollo en areas de la Seguridad y
Defensa Nacional; cerré en 133%.
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La PNMSDN 2030, identifica como problema publico al enunciado “Alta vulnerabilidad de las personas y
del Estado frente a las amenazas y preocupaciones a la Seguridad Nacional”, que comprende un conjunto
de situaciones que caracterizan a los escenarios de riesgo generados por las amenazas y preocupaciones
a la Seguridad Nacional que atentan contra la integridad fisica, la tranquilidad y el bienestar de las
personas, asi como, el adecuado funcionamiento del Estado a nivel nacional. Durante la etapa del disefio
de la politica nacional para conocer el nivel de impacto del problema publico identificado, se aplicé una
encuesta dirigida a expertos y especialistas en la materia, que arrojo una valorizacion de nivel de impacto
“Alto”. En el presente afio (2024), se ha vuelto a realizar una encuesta similar la cual ha obtenido como
resultado un nivel de impacto calificado como “Alto/Grave”. Esta informacion o dato basico podria influir
en la apreciacién que no se estaria reduciendo la brecha identificada respecto al problema publico, como
respuesta a la situacion futura deseada que se propuso alcanzar al fin del horizonte temporal de la politica
nacional.

Sin embargo, existen factores que podrian explicar en parte lo que podria estar sucediendo respecto a la
situacion del problema publico identificado, como serian el breve periodo de vigencia de la politica
nacional (Jul 2021), la falta de implementacidn de la misma debido a que el Plan Estratégico Multisectorial
(PEM) se encuentra pendiente de aprobacion, los efectos negativos que provocan los niveles de
inestabilidad politica, economia y social que mantiene el pais, la desaceleraciéon econémica, los eventos
climdticos extremos y el incremento persistente de la delincuencia comun, el crimen organizado y las
economias ilegales, entre otros.

Con relacién al nivel de implementacidn de los elementos (servicios y actividades operativas) de la politica
nacional, estos se encuentran en proceso. El andlisis de los criterios de valoracidn establecidos por el
CEPLAN para el proceso de Seguimiento y Evaluacion 2023, permite determinar que, la PNMSDN 2030 ha
alcanzado un nivel de implementacion que corresponde al estadio “INICIAL” (1.6 puntos). Es una situacion
que demanda intensificar los esfuerzos de coordinacidn interinstitucionales para lograr un avance mas
sostenido en la incorporacion de la politica nacional en los documentos del SINAPLAN de las entidades
componentes del SIDENA (PESEM, PEIl y POI). En particular, los referidos como de ejecucion progresiva
por su condicién de Factores Criticos de Exito (FCE) para la solucién del problema publico identificado. No
obstante, la mayoria de servicios de la politica nacional presentan resultados en los indicadores, segun el
Reporte de Seguimiento 2023, debido a que, las entidades componentes del SIDENA involucradas en su
ejecucién y cumplimiento vienen realizan intervenciones relacionadas, aunque muchas de ellas, sin
ajustarse a los estandares nacionales de cumplimiento de la PNMSDN 2030.

1. Descripcion de la Politica Nacional

La Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 2030 (PNMSDN 2030),
instrumento de decisién de mayor jerarquia en el Sistema de Defensa Nacional (SIDENA), aprobado
por el Consejo de Seguridad y Defensa Nacional (COSEDENA), Ente Rector del Sistema, proporciona los
lineamientos generales para estructurar, coordinar y armonizar los esfuerzos del Estado para hacer
frente a las amenazas, preocupaciones y desafios a la Seguridad Nacional. Representa la orientacion
politica y la conduccidn estratégica del COSEDENA.

La politica nacional establece tres (03) objetivos prioritarios, catorce (14) lineamientos y catorce (14)
servicios, en el marco de los conceptos claves del Enfoque Multidimensional de la Seguridad
Hemisférica (Seguridad Nacional, Seguridad Publica y Seguridad Humana). Los objetivos prioritarios de
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la PNMSDN 2030 se encuentran vinculados en forma vertical con las politicas de Estado N° 1, 3, 6, 7,
9, 10, 11, 19, 20, 22, 24, 25, 26, 27, 30, 32, 33, 34 y 35 del Acuerdo Nacional, asi como, los objetivos
especificos 2.8 y 4.4 del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 (PEDN 2050). Asimismo, se
vinculan en forma horizontal con el Eje 06 de la Politica General de Gobierno para el presente mandato
presidencial (Lucha contra la corrupcion, orden publico y seguridad, y defensa de la soberania
nacional), asi como, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 Paz, Justicia e Instituciones sélidas de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (NNUU).

La PNMSDN 2030, ha identificado como problema publico al enunciado “Alta vulnerabilidad de las
personas y del Estado frente a las amenazas y preocupaciones a la Seguridad Nacional”, que
comprende un conjunto de situaciones que caracterizan a los escenarios de riesgo generados por las
amenazas y preocupaciones a la Seguridad Nacional que atentan contra la integridad fisica, la
tranquilidad y el bienestar de las personas, asi como, el adecuado funcionamiento del Estado a nivel
nacional. Es un problema publico que reune las caracteristicas de una estructura multifacética,
multicausal y multiefectos, con interdependencia y vulnerabilidad mutua, situado dentro del tejido
social, etc, que, de acuerdo con la taxonomia de problemas de Warren Weaver, es tipificado como un
“Problema de alta complejidad” en la busqueda de la solucién deseada.

Durante la etapa del disefio de la politica nacional para conocer el nivel de impacto del problema
publico identificado, se aplicd una encuesta dirigida a expertos y especialistas en la materia, que arrojo
una valorizacién de nivel de impacto “Alto”. En el presente afio (2024), se ha vuelto a realizar una
encuesta similar la cual ha obtenido como resultado un nivel de impacto que se califica como
“Alto/Grave”. Esta informacidon o dato basico podria influir en la deduccidn que, no se estaria
reduciendo la brecha identificada respecto al problema publico, como respuesta a la situacién futura
deseada que se propuso alcanzar al fin del horizonte temporal de la politica nacional.

Al respecto, la situacién futura de la PNMSDN 2030, que toma como base la Visidn del Perua al 2050,
presenta el enunciado “Que el impacto de las amenazas y preocupaciones a la Seguridad Nacional que
atentan contra las personas y el normal funcionamiento del Estado, sea controlado o mantenido en un
nivel medio o moderado, en especial en las dreas criticas, vulnerables y dificil acceso en el pais. Esta
situacion se reflejara en la reduccién del valor del “indice de Paz Global” que debera pasar de 2016
puntos en el afio 2019 a un valor de 1600 en el 2030.

Los elementos de la PNMSDN 2030 (objetivos prioritarios, lineamientos y servicios) que presentan una
alerta critica por su contribucién a la solucién del problema publico identificado, son los siguientes:

Objetivo Prioritario 1 “Garantizar la defensa de los intereses nacionales destinados a la paz y seguridad

I”

internaciona
Lineamientos de Politica

1.1 Mejorar la participacién de los poderes del Estado y la sociedad en la Seguridad y Defensa
Nacional.

1.3 Fortalecer las capacidades nacionales destinadas a la defensa de la soberania e integridad
territorial y la proteccién de la poblacion y el territorio frente a los conflictos y/o amenazas del
ambito externo.
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1.5 Fortalecer la respuesta eficaz frente a los conflictos y/o amenazas externas al pais.
Servicios Publicos

1.1.1 Servicio de una educacion con aprendizajes orientados a una cultura de paz, seguridad nacional
e identidad nacional.

1.3.1 Formulacion del planeamiento por capacidades en las entidades componentes del Sistema de
Defensa Nacional - SIDENA en el dmbito externo.

1.5.1 Formulacion del Planeamiento Estratégico en Defensa con la participacién integral de los
componentes en el Sistema de Defensa Nacional - SIDENA.

Objetivo Prioritario 2 “Garantizar el normal funcionamiento de la institucionalidad politica-juridica-
social en el pais”.

Lineamientos de Politica

2.1 Asegurar la vigencia del estado de Derecho, con énfasis en la gobernabilidad y la paz social en el
pais.

2.2  Fortalecer las capacidades nacionales destinadas a la lucha contra los ilicitos y violencia
organizada en el pais.

2.3 Intensificar la lucha contra la corrupcién en todas sus manifestaciones.

2.5 Fortalecer la respuesta eficaz frente a los ilicitos y violencia organizada en el pais, con énfasis en
la prevencion.

Servicios Publicos

2.1.1 Servicio de asistencia técnica en instrumentos técnicos y mecanismos de prevencion y gestién
de la conflictividad social en el Sistema de Defensa Nacional - SIDENA.

2.2.2 Formulacion del planeamiento por capacidades en las entidades componentes del Sistema de
Defensa Nacional - SIDENA en el ambito interno.

2.3.1 Servicio de asistencia técnica en planes y presupuestos institucionales en integridad y lucha
contra la corrupcion en el Sistema de Defensa Nacional - SIDENA.

2.5.1 Operaciones y acciones en Seguridad con la participacién integral de los componentes en el
Sistema de Defensa Nacional- SIDENA.

Objetivo Prioritario 3 “Alcanzar las condiciones necesarias contribuyentes a la Seguridad Nacional”.
Lineamientos de Politica

3.1 Fortalecer las capacidades y mecanismos destinados a la promocién de la igualdad de
oportunidades en las areas criticas, zonas vulnerables y de dificil acceso del pais.

3.3 Mejorar los instrumentos y mecanismos de preservacion y proteccién del ambiente,
especialmente la Amazonia, con énfasis en la adaptacion del Perd al Cambio Climatico.
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Servicios Publicos

3.1.1 Fortalecimiento para intensificar la Estrategia de Accién Social con Sostenibilidad — EASS que
coadyuven a la seguridad.

3.3.1 Servicio de asistencia técnica en instrumentos técnicos y mecanismos de gestion en
preservacion y proteccién del ambiente y su adaptacion al cambio climatico.

. Analisis de los resultados de la Politica Nacional

A dos afios y medio de la implementacién de la PNMSDN 2030, se puede concluir que esta ha logrado
alcanzar algunas de las metas trazadas. Esto, debido en parte, al corto tiempo de su vigencia (Jul 2021)
y los efectos negativos provocados por los niveles de inestabilidad politica, economia y social que
mantiene el pais. Ademas, la politica nacional aldin no ha sido implementada en forma préctica debido
a que, el Plan Estratégico Multisectorial (PEM), el cual establece las actividades por desarrollar se
encuentra en actual revision por el CEPLAN y pendiente de aprobacién por el COSEDENA.

El buen desempefio alcanzado en el afio 2023 se produce como resultado de las medidas asumidas
para el mejor cumplimiento de la politica nacional, tales como el esfuerzo de alineamiento de las
instituciones para concentrarse en el cumplimiento de los objetivos prioritarios y servicios que provee
a partir del fortalecimiento de los mecanismos de articulacién intersectorial e intergubernamental, lo
cual, se refleja en el 96.8% del indice de Gestién del Reporte de Seguimiento 2023 (nivel de
cumplimiento “Alto” segun semaforo).

Se aprecia como principales avances en la politica nacional a las decisiones y acciones adoptadas por
el Consejo de Seguridad y Defensa Nacional (COSEDENA), asi como, el funcionamiento de las Oficinas
de Seguridad y Defensa Nacional (OSDENA) a nivel nacional que proporcionan el asesoramiento a la
Alta Direccién de los ministerios, gobiernos sub nacionales y organismos publicos en materia de
Seguridad y Defensa Nacional, que del 15.78% (2021) en su funcionamiento han pasado al 20.19%
(2023) sobre un total de 312 oficinas a nivel nacional.

Con relacién al Objetivo Prioritario 1 “Garantizar la defensa de los intereses nacionales destinados a la
paz y seguridad internacionales”, medido a través del indice de Paz Global que publica el Institute for
Economics and Peace, que muestra resultados favorables en el 2023. Se logro alcanzar el 95.1% sobre
el logro esperado con un nivel de cumplimiento “Alto”, asi como, el 96.9% sobre el avance tipo 2
respecto a la linea base. El Perd se encuentra ubicado en el puesto nimero 103 de 163 paises con
2,130 puntos en el ranking de paz global. Este, muestra el retroceso de un puesto respecto al 2022.
Por otro lado, volvemos ocupar posiciones por debajo de otros paises en la regidn (Argentina, Bolivia,
Brasil, Ecuador, Chile, Paraguay y Uruguay).

Este desempefio guarda vinculacion con los resultados alcanzados por tres (03) de los cinco (05)
servicios que conforman el objetivo. En este contexto, han influido las asistencias técnicas para
fortalecer las capacidades y habilidades del personal de las OSDENA a nivel nacional a fin de elaborar
y proponer los instrumentos técnicos y mecanismos de gestion en el SIDENA, asi como, las decisiones
y acciones adoptadas por el Consejo de Seguridad y Defensa Nacional (COSEDENA). Por otro lado, el
fortalecimiento de las capacidades institucionales en el ambito externo de la Seguridad Nacional y la
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intensificacidon de los mecanismos para la integracidn y cooperacién en Seguridad y Defensa Nacional
a nivel sub regional, regional y global.

Asimismo, se aprecia que, los resultados alcanzados por el OP.01 desde la aprobacion de la PNMSDN
2030 (afio 2021), estdn por debajo de los logros esperados, no obstante, corresponder a un nivel de
cumplimiento “Alto”. Es un comportamiento que, demanda el monitoreo constante sobre la evolucion
del indicador y metas programadas a efectos de determinar las posibles causas y/o influencias que
podrian estar ocasionandolo.

En relacién al Objetivo Prioritario 2 “Garantizar el normal funcionamiento de la institucionalidad
politica-juridica-social en el pais”, medido a través del indice de Estabilidad Politica y Ausencia de
Violencia/Terrorismo (rango percentil) que publica el Banco Mundial, que muestra resultados
favorables en el 2023. Se logro alcanzar el 95.2% sobre el logro esperado con un nivel de cumplimiento
“Alto”, asi como, el 93.6% sobre el avance tipo 2 respecto a la linea base. El Peru obtiene un rango
estimado de 29.13 puntos sobre los valores publicados entre los afios 2017 al 2022. Por otro lado,
volvemos ocupar posiciones por debajo de otros paises en la regidn (Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador,
Paraguay y Uruguay).

Este desempefio guarda vinculacion con los resultados alcanzados por dos (02) de los cinco (05)
servicios que conforman el objetivo. En este contexto, han influido el fortalecimiento de las
capacidades institucionales en el ambito interno de la Seguridad Nacional, asi como, las capacidades
fortalecidas de los Gobiernos Locales para la organizacion, capacitacion y entrenamiento de la
sociedad civil en la Gestidon del Riesgo de Desastres (GRD).

Asimismo, se aprecia que, los resultados alcanzados por el OP.02 desde la aprobacién de la PNMSDN
2030 (afio 2021), estan por debajo de los logros esperados, no obstante, corresponder a un nivel de
cumplimiento “Alto”. Es un comportamiento que, demanda el monitoreo constante sobre la evolucién
del indicador y metas programadas a efectos de determinar las posibles causas y/o influencias que
podrian estar ocasionandolo.

En relacion al Objetivo Prioritario 3 sobre “Alcanzar las condiciones necesarias contribuyentes a la

|ll

Seguridad Nacional”, medido a través del indice de Desarrollo Humano Ajustado por Desigualdad (IDH-
D) que publica el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que muestra resultados
favorables en el 2023. Se logro alcanzar el 96.9% sobre el logro esperado con un nivel de cumplimiento
“Alto”, asi como, el 97.7% sobre el avance tipo 2 respecto a la linea base. El Peru, obtiene un rango

estimado de 0.62 puntos estimado sobre los valores publicados entre los afios 2017 al 2022.

Este desempefio guarda vinculacidén con los resultados alcanzados por dos (02) de los cuatro (04)
servicios que conforman el objetivo. En este contexto, han influido la aplicacidn de los programas de
infraestructura publica para que sean efectivos frente a las amenazas y preocupaciones a la Seguridad
Nacional en especial para las zonas de frontera y VRAEM, asi como, los proyectos de investigacion,
desarrollo e innovacion (IDI) en areas de la Seguridad y Defensa Nacional.

Asimismo, se aprecia que, los resultados alcanzados por el OP.03 desde la aprobacién de la PNMSDN
2030 (afio 2021), estan por debajo de los logros esperados, no obstante, corresponder a un nivel de
cumplimiento “Alto”. Es un comportamiento que, demanda el monitoreo constante sobre la evoluciéon
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del indicador y metas programadas a efectos de determinar las posibles causas y/o influencias que
podrian estar ocasionandolo.

En relacidon con los servicios de la PNMSDN 2030 de cumplimiento por parte de las entidades
componentes del SIDENA, y de acuerdo con el Reporte de Seguimiento 2023, siete (07) de los catorce
(14) servicios que provee la politica nacional presentan resultados favorables. No obstante, la mayoria
de sus intervenciones no se ajustan a los estdndares nacionales de cumplimiento de la politica
nacional. Esto debido en parte a la falta de aprobacién del Plan Estratégico Multisectorial (PEM), como
instrumento implementador de los mismos. El PEM se encuentra en revisidn en el CEPLAN a la espera
de su aprobacién por el COSEDENA.

Con respecto a los servicios de ejecucion progresiva de la politica nacional adn no han sido
implementados en forma prdctica debido a que no se les ha aplicado la metodologia CEPLAN. En este
caso se encuentran los servicios relacionados con el “Fortalecimiento de las capacidades de los
componentes del SIDENA para el ambito externo e interno de la Seguridad Nacional”, “Planeamiento
estratégico y ejecuciéon de operaciones y acciones en seguridad y defensa”, “Intensificacidon de la
Estrategia de Accidn Social con Sostenibilidad (EASS) en areas criticas, zonas vulnerables y de dificil
acceso en el pais” y el “Fortalecimiento de los programas de infraestructura publica para que sean

efectivos frente a las amenazas y preocupaciones a la Seguridad Nacional”. La naturaleza y alcance de
estos permiten ser considerados como “Relevantes” para la solucidn del problema publico identificado

(Factores Criticos de Exito - FCE).

Servicio: asistencia técnica en instrumentos técnicos y mecanismos de gestién en el Sistema de
Defensa Nacional — SIDENA

En relacidn al servicio, a nivel nacional, se logré alcanzar la meta para el 2023 del indicador relacionado
al porcentaje de entidades publicas componentes del SIDENA que fueron atendidas dentro de los 10
dias de recibida la solicitud de asistencia técnica en instrumentos técnicos y mecanismos de gestion,
que cerré en 100% (semaforo CEPLAN asigna un nivel de cumplimiento “Alto”).

Dentro de las medidas adoptadas en el 2023 para mejorar el desempeno del servicio se mantiene el
uso de la plataforma virtual que permite a las entidades componentes del SIDENA a nivel nacional
acceder a las actividades de asesoramiento, acompafiamiento técnico y capacitaciones para sus
profesionales y especialistas en las OSDENA, conjugandose con el desarrollo de las actividades de la
asistencia técnica en forma presencial.

Para el buen desarrollo del servicio, el MINDEF a través de la Unidad Funcional del Sistema de Defensa
Nacional (UGESIDENA), informé sobre 206 asistencias técnicas para los Ministerios, Organismos
Publicos, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, asi como, 62 actividades de capacitacidn para un
total de 4,971 participantes. Asimismo, 03 conferencias en conmemoracién del Dia de la Defensa
Nacional (170 asistentes), el CClll aniversario de creaciéon de los simbolos de la patria (75 asistentes) y
el fortalecimiento del SIDENA (53 asistentes). Por otro lado, 12 actividades de supervision y
coordinacién técnica en las instalaciones de los GORE Piura, Ucayali (2), Cajamarca (2), La Libertad (2),
Madre de Dios, Cusco, Satipo y Tambopata destinadas a la mejora del funcionamiento de las Oficinas
de Seguridad y Defensa Nacional (OSDENA).
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Es un esfuerzo que permite disponer de los instrumentos técnicos y mecanismos de gestion para
fortalecer el funcionamiento al interior del SIDENA, como la propuesta de Plan Estratégico
Multisectorial (PEM) que implementa la PNMSDN 2030, la propuesta de Directiva N° 001-2024/CSDN
de Seguridad y Defensa Nacional y la Directiva Nacional de Movilizacién para la Defensa Nacional y el
Orden Interno.

Servicio de formulacion del planeamiento por capacidades en las entidades componentes del Sistema
de Defensa Nacional - SIDENA en el ambito externo

En relacién al servicio, a nivel nacional, no se logré alcanzar la meta para el 2023 del indicador
relacionado con el porcentaje de entidades del SIDENA que cumplen el 80% de la implementacion
anual del Plan Estratégico, que cerrdé en 80% (semaforo CEPLAN asigna un nivel de cumplimiento
“Medio”).

Dentro de las medidas adoptadas en el 2023 para mejorar el desempeiio del servicio se llevaron a cabo
charlas de induccion para el conocimiento y mejor comprension del propdsito y alcance del servicio,
asi como, acciones destinadas a fortalecer los canales de coordinacidn interinstitucionales para el
mejor intercambio de las informaciones relevantes.

Para el buen desarrollo del servicio, las entidades componentes del SIDENA involucradas en su
cumplimiento informaron sobre las intervenciones realizadas respecto a la ejecucion de los proyectos
para la mejora y el fortalecimiento de las capacidades destinadas hacer frente a las amenazas y
preocupaciones a la Seguridad Nacional en el ambito externo (informacidon reservada).

Servicio de acciones pertinentes orientadas a fomentar un clima de paz y seguridad a nivel sub
regional, regional y global

En relacién al servicio, a nivel nacional, no se logré alcanzar la meta para el 2023 del indicador
relacionado con el porcentaje de acciones pertinentes para la paz y seguridad internacional que se
realizan anualmente, que cerré en 80% (semaforo CEPLAN asigna un nivel de cumplimiento “Medio”).

Dentro de las medidas adoptadas en el 2023 para mejorar el desempeiio del servicio se llevaron a cabo
charlas de induccidon para el conocimiento y mejor comprensién del propdsito y alcance del servicio,
asi como, acciones destinadas a fortalecer los canales de coordinacidn interinstitucionales para el
mejor intercambio de las informaciones relevantes.

Para el buen desarrollo del servicio, las entidades componentes del SIDENA involucradas en su
cumplimiento informaron sobre las intervenciones realizadas; destacando entre otras las siguientes:
MINDEF (DGRIN): VII Didlogo de cooperacidn y seguridad internacional a nivel estratégico de Defensa
con Francia, X reunion de la Comision Mixta de Seguridad y Defensa con Italia y las Comisiones
Binacionales Fronterizas con el Ecuador, Bolivia y Brasil; CCFFAA: Comisiones Binacionales Fronterizas
con el Ecuador, Colombia, Bolivia y Brasil, Congreso Sudamericano de Inteligencia Estratégica (CSIE) y
reuniones de mandos regionales con Ecuador y Colombia. Asimismo, las rondas de conversaciones con
Francia y Chile. Por otro lado, relevo y rotacidn de los efectivos en la Republica Centrodfrica y
observadores militares y de Estado Mayor en las diferentes misiones de paz donde participa el Peru;
EJERCITO DEL PERU: 52 acuerdos y compromisos de nivel Bilateral y Multilateral con paises limitrofes
y de interés. FUERZA AEREA DEL PERU: 09 Reuniones Bilaterales con Argentina, Canada, Colombia,
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Chile, Ecuador, Estados Unidos, Francia, Espafiay el SICOFAA y el MININTER (SUCAMEC): apoyo técnico
del Centro Internacional de Desminado Humanitario de Ginebra (GICHD) y Mines Advisory Group -
MAG Internacional para elaborar las directivas técnicas sobre material explosivo, traslado vy
destruccién en Pisco. EIl MRE y la MGP, no reportaron informacién sobre el cumplimiento del servicio.

Respecto al uso de los recursos asignados para la entrega del servicio: MINDEF (DGRIN) reporta una
ejecucion presupuestal de S/. 1, 306,798.00 soles que representa el 99.9% sobre lo programado;
CCFFAA reporta una ejecucion presupuestal de S/. 149,150.34; Ejército del Perl reporta una ejecucion
presupuestal de S/. 1, 108,222.74; Fuerza Aérea del Perl reporta una ejecucion presupuestal de S/ 28,
205,487.87 soles que representa el 95.75% sobre lo programado y el MININTER (SUCAMEC) reportd
una ejecucion presupuestal de S/. 42,834.51 soles.

Servicio de formulacion del planeamiento por capacidades en las entidades componentes del Sistema
de Defensa Nacional - SIDENA en el ambito interno

En relacién al servicio, a nivel nacional, no se logré alcanzar la meta para el 2023 del indicador
relacionado con el porcentaje de entidades del SIDENA que cumplen el 85% de la implementacion
anual del Plan Estratégico, que cerré en 87.5% (semaforo CEPLAN asigna un nivel de cumplimiento
“Medio”).

Dentro de las medidas adoptadas en 2023 para mejorar el desempefio del servicio se llevaron a cabo
charlas de induccidon para el conocimiento y mejor comprensién del propdsito y alcance del servicio,
asi como, acciones destinadas a fortalecer los canales de coordinacidn interinstitucionales para el
mejor intercambio de las informaciones relevantes.

Para el buen desarrollo del servicio, las entidades componentes del SIDENA involucradas en su
cumplimiento informaron sobre las intervenciones realizadas respecto a la ejecucidon de los proyectos
para la mejora y el fortalecimiento de las capacidades destinadas hacer frente a las amenazas y
preocupaciones a la Seguridad Nacional en el ambito interno; destacando entre otras las siguientes:
MININTER (DIGIMIN, MIGRACIONES): 36 actividades de capacitacién para fortalecer las capacidades
y habilidades del personal en temas afines y de control migratorio a través de la ejecucion de diversos
programas, cursos, seminarios, talleres y conferencias; MINJUSDH: 12 proyectos culminados para la
mejora de la infraestructura penitenciaria en los EEPP de Juliaca, Camana, Ancén |, Anexo Mujeres
Chorrillos, Virgen de Fatima, Cerro de Pasco, Mujeres Chorrillos, La Oroya, Tarma, Chanchamayo,
Huancavelica y Andahuaylas, asi como, obras de remodelacién en la infraestructura de los Centros
Juveniles de medio cerrado, Centros Juveniles Miguel Grau (Piura), Marcavalle (Cusco), Trujillo (La
Libertad), Limay Santa Margarita (Lima), Alfonso Ugarte (Arequipa), Jose Quifionez (Chiclayo), Pucallpa
(Ucayali) y los Servicios de Orientacién al Adolescente (SOA) a nivel nacional; MINSA: fortalecimiento
de la capacidad de respuesta de los Establecimientos de Salud priorizados a nivel nacional con 106
infraestructuras moviles de salud y 46 carpas con equipamiento basico para la continuidad operativa
frente a las emergencias o desastres; MIMP: 03 Centros Emergencia Mujer (CEM) en los Distritos de
Nasca (lca), Soritor (San Martin) y Mancora (Piura), mejoramiento y ampliacién de los servicios de
proteccion integral de los Centros de Atencidn Residencial (CAR) de urgencias multifamiliar “San
Antonio” (Callao) y “Ermelinda Carrera” (Lima), asi como, los servicios de prevencién y promocion en
los Centros de Desarrollo Integral (CDI) de la Familia “Magdalena Robles Canales (Ica) y “San Judas
Tadeo” (Lima) y el MINISTERIO PUBLICO (MP): 02 Fiscalias Superiores Penales Nacionales
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Especializadas en Derechos Humanos e Interculturalidad en el DF Lima y 27 Fiscalias Penales
Supraprovinciales Especializadas en Derechos Humanos e Interculturalidad en los DF de Ayacucho,
Callao, Huaura, Lima Centro, Lima Norte, Lima Sur, Lima Este y Lima Noroeste, Moquegua y Tacna,
Apurimac, Junin, Cajamarca, Huancavelica, Loreto, Madre de Dios, Ica y Cafiete, Pasco y Huanuco,
Puno, Santa y Ancash, Selva Central, Sullana y Tumbes, Ucayali, Amazonas, La Libertad, Lambayeque,
Cusco, San Martin, Piura y Arequipa), asi como, camaras Gesell, sala de observacion, cdmara Morgue,
servicio médico legal y la implementacidn de la carpeta fiscal electrénica. Asimismo, construccion,
equipamiento y acondicionamiento de sedes fiscales a nivel nacional (Tumbes, Amazonas, Tacna, Lima,
Ancash, Ayacucho, Ica, Apurimac, etc). La PNP reportd cero avances en el cumplimiento del servicio,
asi como, la SUNAT no reporté informacién al respecto.

Respecto al uso de los recursos asignados para la entrega de este servicio: MININTER (DIGIMIN,
MIGRACIONES) reporta una ejecucion presupuestal de S/. 1, 306,798.00 soles que representa el 99.9%
sobre lo programado; MINJUSDH reporté una ejecucion presupuestal de S/. 52, 003,197.53 soles que
representa el 96.58% sobre lo programado; MINSA reporta una ejecucion presupuestal de S/. 1,
108,222.74 soles; MIMP reporta una ejecucidn presupuestal de S/ 62, 208,485.46 soles y el Ministerio
Publico (MP) reporta una ejecucion presupuestal de S/. 185, 290,627.45 soles que representa el
70.06% sobre lo programado y recibido segulin transferencias de partidas.

Servicio de capacidades fortalecidas de la municipalidad distrital en la organizacién, capacitacién y
entrenamiento de la sociedad civil en la Gestidn del Riesgo de Desastres-GRD

En relacidn al servicio, a nivel nacional, se logré superar la meta para el 2023 del indicador relacionado
con el porcentaje de municipalidades distritales organizadas, capacitadas y entrenada, que cerré en
112.5% (semaforo CEPLAN asigna un nivel de cumplimiento “Alto”).

Dentro de las medidas adoptadas en 2023 para mejorar el desempefio del servicio se llevaron a cabo
charlas de induccidon para el conocimiento y mejor comprensién del propdsito y alcance del servicio,
asi como, acciones destinadas a fortalecer los canales de coordinacidn interinstitucionales para el
mejor intercambio de las informaciones relevantes.

Para el buen desarrollo del servicio, el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) informé sobre
intervenciones realizadas en el 78% de los municipios distritales respecto a la organizacion,
capacitacidn y entrenamiento de la poblacidn en las actividades de la GRD; destacando entre otras las
siguientes: operacién de 1,670 Grupos de Trabajo, 1,611 Plataformas de Defensa Civil, 175 Centros de
Operaciones de Emergencia Distritales (COED) y 229 Brigadas, asi como, 697 simulacros y 394
capacitaciones realizadas a nivel nacional.

Servicio de fortalecimiento para intensificar los programas de infraestructura publica para que sea
efectiva frente a las amenazas y preocupaciones que podrian afectar la Seguridad Nacional

En relacién al servicio, a nivel nacional, no se logré superar la meta para el 2023 del indicador
relacionado al porcentaje de infraestructura ejecutada a nivel nacional que sea efectiva frente a las
amenazasy preocupaciones que podrian afectar la Seguridad Nacional, que cerré en 133.3% (semaforo
CEPLAN asigna un nivel de cumplimiento “Alto”).
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Dentro de las medidas adoptadas en 2023 para mejorar el desempefio del servicio se llevaron a cabo
charlas de inducciéon para el conocimiento y mejor comprensiéon del propdsito y alcance del servicio,
asi como, acciones destinadas a fortalecer los canales de coordinacion interinstitucionales para el
mejor intercambio de las informaciones relevantes.

Para el buen desarrollo del servicio, las entidades componentes del SIDENA involucradas en su
cumplimiento informaron sobre las intervenciones realizadas respecto a la ejecucion de los programas
de infraestructura vial, telecomunicaciones, electrificaciéon rural, matriz energética, agua potable y
saneamiento e infraestructura hidrica, en particular para las zonas de frontera y VRAEM; destacando
entre otras las siguientes: MIDAGRI: 812 qochas que benefician a 15,160 familias altoandinas de 14
regiones lo cual incrementa la recarga hidrica en 27,688.072 m3, asi como, 613,000 metros de zanjas
de infiltracién y 889 acciones de recarga hidrica incremental; MVCS: 93 proyectos de agua potable y
alcantarillado para Amazonas, Cajamarca, Loreto, Madre de Dios, Piura, Puno, Tumbes, Tacna y
Ucayali, que benefician a mas de 6,190,000 personas, asi como, 03 proyectos para el VRAEM
(Ayacucho) que beneficia a 980 personas. Estos proyectos reducen en 1.29% y 1.04% las brechas de
infraestructura en agua potable y alcantarillado existente en la zona; MINEM: 02 proyectos de plantas
solares para las Comunidades Nativas de Fernando Rosas y de Mayuriaga en el Distrito de Morona
(Loreto) que beneficia a mas de 300 habitantes, asi como 02 proyectos en los Distritos de Kimbiri y
Villa Kintierina en el VRAEM (Cusco) que beneficia a mas de 16,000 habitantes y el MTC: 07 proyectos
en las Provincias de La Mar, Chincheros y Tayacaja (5) del VRAEM, asi como, actos previos para la
convocatoria de la obra en la Provincia de Mariscal Castilla en Loreto que beneficiarda a 13,242
pobladores. Por otro lado, operacion del servicio de acceso a internet de los proyectos Tacna e
Integracion Amazodnica para 131 Centros Poblados, asi como, proyectos regionales en Cusco,
Apurimac, Ayacucho y Huancavelica para 1,429 Centros Poblados del VRAEM (centros educativos,
establecimientos de salud y comisarias) y 34 supervisiones sobre los avances de cumplimiento de los
hitos de la Red de transporte (RT) y Red de acceso (RA) de los proyectos.

Respecto al uso de los recursos asignados para la entrega de este servicio: MIDAGRI reporta una
ejecucion presupuestal de S/. 180, 246,771.43 soles que representa el 97.92% sobre lo programado
(S/. 184, 062,405.00); MVCS reporta una ejecucidon presupuestal de S/. 145, 869,328.56 soles que
representa el 86.66 % sobre lo programado (S/. 168, 312,727.04); MINEM reporta una ejecucion
presupuestal de S/. 11, 156,247.00 soles y el MTC reporta una ejecucidn presupuestal de S/. 306,
097,788.94 soles.

Servicio de Programa Nacional de investigacion y desarrollo en areas de la Seguridad y Defensa
Nacional

En relacidn al servicio, a nivel nacional, se logré superar la meta para el 2023 del indicador relacionado
a la cantidad de lineas de investigacidon ejecutadas anualmente, que cerré en 133.3% (semaforo
CEPLAN asigna un nivel de cumplimiento “Alto”).

Dentro de las medidas adoptadas en 2023 para mejorar el desempefio del servicio se llevaron a cabo
charlas de induccidon para el conocimiento y mejor comprensién del propdsito y alcance del servicio,
asi como, acciones destinadas a fortalecer los canales de coordinacion interinstitucionales para el
mejor intercambio de las informaciones relevantes.

13



Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 2030

Para el buen desarrollo del servicio, las entidades componentes del SIDENA involucradas en su
cumplimiento informaron sobre las intervenciones realizadas respecto a la ejecucidn de proyectos de
investigacion y desarrollo tecnoldgico (ID) para reducir la dependencia tecnolégica con el exterior, asi
como, fortalecer las capacidades de los componentes del SIDENA destinadas hacer frente a las
amenazas y preocupaciones a la Seguridad Nacional; destacando entre otras las siguientes: MINDEF
(FFAA, CONIDA) proyectos de IDI en lineas de investigacion como la industria aeroespacial, la industria
aerondutica, los sistemas de armas y municiones de guerra y uso civil, asi como, los sistemas de
informacidn y tecnologia y el MININTER (MIGRACIONES) con la innovacion del procedimiento
administrativo sancionador para expulsién de extranjeros en situacion irregular o que incurrieron en
delitos. Asimismo, este servicio representa una ventana de oportunidades para la Industria de la
Defensa en sinergia con la Industria Nacional que se fortalece con los resultados de los proyectos de
investigacion, desarrollo e innovacién (IDI) que ejecutan los componentes del SIDENA en las areas de
Seguridad y Defensa Nacional.

Respecto al uso de los recursos asignados para la entrega de este servicio: MINDEF (FFAA, CONIDA)
reporta una ejecucion presupuestal de S/. 3, 699,084.69 soles y el MININTER (Migraciones) reporta
qgue no dispone de asignacion presupuestal.

En resumen, el Reporte de Seguimiento 2023, asigna el 96.8% en el indice de Gestién a la politica
nacional (nivel de cumplimiento “Alto” segiin semaforo CEPLAN), sin embargo, han confluido una serie
de factores que han impedido alcanzar mejores resultados hacia la solucién del problema pubico
identificado en la politica nacional. En ese contexto, la inestabilidad politica y la alta conflictividad
social que se produjo por la reaccion de cierto sector de la poblacién respeto a la detencién del ex
presidente Pedro Castillo, por su fallido golpe de Estado del 07 Dic 2022, que advirtié serios
enfrentamientos, movilizaciones y extrema violencia en Lima, Callao, Madre de Dios, Cusco, Puno,
Apurimac, Arequipa, Moquegua y Tacna en perjuicio de instituciones publicas y privadas, agresiones a
los ciudadanos y autoridades, asi como, bloqueos de carreteras. El contexto econémico marcado por
la ralentizacién o desaceleracién de la economia nacional con un PBI a la baja y una inflacién elevada.
El contexto ambiental afectado por las intensas lluvias desde enero 2023 ocasionadas por los eventos
climdticos como Yaku y el Fenémeno de El Niflo que provocaron inundaciones, desbordes de rios y
huaicos afectando a miles de personas. Finalmente, el contexto social recrudecido por el incremento
incesante de la delincuencia comun, el crimen organizado y las economias ilegales, entre otros.

. Analisis de Implementacion

El grado de implementacion alcanzado por los catorce (14) servicios de la PNMSDN 2030, agrupados
en ocho (08) servicios de ejecucion inmediata y seis (06) de ejecucion progresiva (metodologia
CEPLAN), se encuentra en un estadio “INICIAL” (1.6 puntos), segun el analisis de evaluacion realizado
respecto a los criterios de valoracion del proceso de Seguimiento y Evaluacién 2023 establecidos por
el CEPLAN.

Esta situacion es debido a que, el Plan Estratégico Multisectorial (PEM), que permite laimplementacién
efectiva y practica de los primeros ocho (08) servicios de acuerdo con los estandares nacionales de
cumplimiento de la PNMSDN 2030, se encuentra pendiente de aprobacién y en actual revisién en el
CEPLAN, asi como, aun no se ha aplicado la metodologia de implementacién a los otros seis (06)
servicios denominados como de ejecucién progresiva de la politica nacional.
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No obstante, es oportuno informar que, la mayoria de los servicios de la politica nacional vienen
presentando resultados en sus indicadores, segin el Reporte de Seguimiento 2023, debido a que, las
entidades componentes del SIDENA involucradas en su ejecucion y cumplimiento realizan
intervenciones relacionadas, aunque muchas de ellas no se ajustan a los estdndares nacionales de
cumplimiento de la PNMSDN 2030.

Los recursos necesarios para la implementacién de los servicios de ejecucién inmediata de la PNMSDN
2030, aun no han sido puestos en ejecucién, debido a que, como se ha explicado anteriormente, el
Plan Estratégico Multisectorial (PEM), que dispone su uso auin se encuentra en revision por el CEPLAN
y pendiente de aprobacién por el COSEDENA.

Este PEM contiene la programacion fisica - financiera para las Actividades Operativas (AO) que
permiten la produccién y entrega de los servicios antes indicados. Es una programacion que define las
metas fisicas (unidad de medida) y las metas financieras (costo econdmico), afio por afio, desde el afio
2024 al 2030 (paso 3 de la metodologia). Los recursos econémicos que demanda esta produccion y
entrega de servicios se encuentran en el marco de los presupuestos institucionales de las entidades
publicas componentes del SIDENA, involucradas en su ejecucidon y cumplimiento, cuyo detalle es el
siguiente:

TABLA 1
METAS FINANCIERAS PARA LOS SERVICIOS DE EJECUCION INMEDIATA DE LA PNMSDN 2030

Meta financiera

N° Servicios de la PNMSDN 2030
2024 - 2023

1 1.1.1 Servicio de una educacién con aprendizajes orientados a S/. 8, 769,559.00
una cultura de paz, seguridad nacional e identidad nacional

2 | 1.2.1 Servicio de asistencia técnica en instrumentos técnicos y $/.185,200.00
mecanismos de gestion en el Sistema de Defensa Nacional -
SIDENA

3 1.4.1 Acciones pertinentes orientadas a fomentar un clima de S/.31,627,223.86
pazy seguridad a nivel sub regional, regional y global

4 | 2.1.1 Servicio de asistencia técnica en instrumentos técnicos y S/.772,354.00
mecanismos de prevenciony gestion de la conflictividad social
en el Sistema de Defensa Nacional - SIDENA

5 | 2.3.1 Servicio de asistencia técnica en planes y presupuestos S/. 244,729.00

institucionales en integridad y lucha contra la corrupcion en el
Sistema de Defensa Nacional - SIDENA

6 | 2.4.1 Capacidades fortalecidas de la municipalidad distrital en S/.0.00
la organizacion, capacitacién y entrenamiento de la sociedad

civil en la Gestion del Riesgo de Desastres - GRD

7 3.3.1 Servicio de asistencia técnica en instrumentos técnicos y S/.1,968,104.34
mecanismos de gestion en preservacion y proteccion del
ambiente y su adaptacidn al cambio climatico

8 | 3.4.1 Programa Nacional de investigacidén y desarrollo en areas S/. 36, 045,294.00

de la seguridad y defensa nacional
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TOTAL ‘ S/.487,501,581.95

El cumplimiento de las Actividades Operativas (AO) que permiten la produccién y entrega de los
servicios de la politica nacional, igualmente no se ejecutan por la falta de aprobacién del PEM, por
tanto, estas no estarian apoyando la calidad y cobertura de los mismos. A su vez, no se dispone de
informacidn sobre los avances respecto al cumplimiento de las metas fisicas y financieras respectivas.
Sin embargo, es oportuno indicar que, las entidades componentes del SIDENA, para cumplir con los
servicios a su cargo en el aio 2023, vienen utilizando significativos recursos presupuestarios, como
han sido detallado en el capitulo anterior, lo cual, evidencia que se ejecutan las AO, pero que estas no
se ajustan a los estandares nacionales de cumplimiento de la politica nacional.

Los servicios de la politica nacional que no alcanzan los resultados esperados por encontrarse sus
intervenciones ajenos a los estdndares nacionales de cumplimiento, o aquellos servicios no
implementados en forma practica, segin la metodoldgica CEPLAN, considerados como factores criticos
de éxito (FCE) para la solucién del problema publico, son los siguientes:

1.1.1 Servicio de una educacidn con aprendizajes orientados a una cultura de paz, seguridad nacional
e identidad nacional.

1.3.1 Formulacién del planeamiento por capacidades en las entidades componentes del Sistema de
Defensa Nacional - SIDENA en el ambito externo.

1.5.1 Formulacién del Planeamiento Estratégico en Defensa con la participacion integral de los
componentes en el Sistema de Defensa Nacional - SIDENA.

2.1.1 Servicio de asistencia técnica en instrumentos técnicos y mecanismos de prevencion y gestiéon
de la conflictividad social en el Sistema de Defensa Nacional - SIDENA.

2.2.1 Formulaciéon del planeamiento por capacidades en las entidades componentes del Sistema de
Defensa Nacional - SIDENA en el ambito interno.

2.3.1 Servicio de asistencia técnica en planes y presupuestos institucionales en integridad y lucha
contra la corrupcidn en el Sistema de Defensa Nacional - SIDENA.

2.5.1 Operaciones y acciones en Seguridad con la participacién integral de los componentes en el
Sistema de Defensa Nacional - SIDENA.

3.1.1 Fortalecimiento para intensificar la Estrategia de Accién Social con Sostenibilidad - EASS que
coadyuven a la seguridad.

1.3.1 Servicio de asistencia técnica en instrumentos técnicos y mecanismos de gestion en
preservacion y protecciéon del ambiente y su adaptacion al cambio climatico.

De conformidad con el Articulo 5 del Decreto Supremo N° 005-2021-DE, que aprueba la politica
nacional y de acuerdo con la Guia de Politicas Nacionales del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico (SINAPLAN), se llevé a cabo la intervencidn de los actores para la provision de los servicios
de la PNMSDN 2030. En este contexto, el MINDEF (UGESIDENA) mediante la RM N° 0726-2022-DE,
cred el Grupo de Trabajo Multisectorial (GTM) de naturaleza temporal para implementar los servicios
de ejecucién inmediata de la PNMSDN 2030, el cual estuvo integrado por representantes de la PCM,

16



Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 2030

MRE, MINDEF, MININTER, MINJUSDH, MEF, MINEDU, MINAM, MIDIS, MCULTURA, PJ, MP, CONCYTEC,
INDECI, Asociacién de Universidades del Perd, entre otros.

Este GTM, previa aprobacién del Plan de Trabajo por el CEPLAN, cumplié con todas las actividades
programadas, conforme a sus competencias y funciones, teniendo como base el documento
orientador denominado “Nota Metodoldgica” del CEPLAN (Formulacién del Plan Estratégico
Multisectorial - PEM para la implementacién de las Politicas Nacionales Multisectoriales), asi como,
recibiendo la asistencia técnica del CEPLAN.

Con ese mismo enfoque, el MINDEF (UGESIDENA) para realizar la implementacién de los servicios de
ejecucion progresiva de la PNMSDN 2030, viene realizando las acciones para la creacidn del Grupo de
Trabajo Multisectorial (GTM) de naturaleza temporal con la participacion de los representantes de la
PCM, MEF, MRE, MINDEF, MININTER, MINJUSDH, MINSA, MIMP, MINEM, MIDAGRI, MTC, MIDIS,
MVCS, CCFFAA, DINI, MP, entre otros, involucrados en su cumplimiento.

Al respecto, han existido factores que han influido positivamente en el desarrollo del proceso de
implementacion de los servicios de la PNMSDN 2030 (ejecucidon inmediata), tales como el contexto
institucional que promovid la participacidon activa y el compromiso de los representantes de los
componentes del SIDENA, involucrados en su ejecucion y cumplimiento, asi como, la oportuna
asistencia técnica del CEPLAN. Ademas, el contexto econdmico expresado en la voluntad institucional
para las asignaciones presupuestarias que permitan cumplir con las Actividades Operativas (AO) para
la produccidon y entrega de los servicios de la politica nacional.

Por otro lado, el nivel de avance alcanzado por las recomendaciones del Informe de Evaluacién de
Resultados afio 2021 de la PNMSDN 2030, es el siguiente:

Recomendacidn “Culminar el proceso de implementacién de la Politica Nacional Multisectorial de
Seguridad y Defensa Nacional al 2030 (PNMSDN 2030), a cargo del GTM, de conformidad con el
plan de trabajo establecido”.

El MINDEF (UGESIDENA), mediante la RM N° 0726-2022-DE, crea el Grupo de Trabajo Multisectorial
(GTM) de naturaleza temporal para la implementacién de los servicios de ejecucion inmediata de
la PNMSDN 2030, integrado por representantes de la PCM, MRE, MINDEF, MININTER, MINJUSDH,
MEF, MINEDU, MINAM, MIDIS, MCULTURA, PJ, MP, CONCYTEC, INDECI, Asociacion de
Universidades del Peru, entre otros.

El Plan de Trabajo aprobado por el CEPLAN fue ejecutado en su totalidad siguiendo los pasos
establecidos de la “Nota metodoldgica” CEPLAN, con lo cual, se dispone de los insumos/productos
que permiten la produccién y entrega de los servicios antes indicados con la opinion técnica
favorable de CEPLAN, siendo los siguientes:

Identificacion de las actividades operativas (AO), actores y asignacion de roles.
Vinculacidn de la politica con el SINAPLAN (PESEM, PEl y POI de las entidades involucradas).
Ruta de ejecucion.

En relacién con la implementacién de los servicios de ejecucién progresiva de la politica nacional,
debera seguirse los mismos pasos de acuerdo con la metodologia CEPLAN. Esto implicara la
creacion de un GTM de naturaleza temporal que estaria integrado por los representantes de la
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PCM, MEF, MRE, MINDEF, MININTER, MINJUSDH, MINSA, MIMP, MINEM, MIDAGRI, MTC, MIDIS,
MVCS, CCFFAA, DINI, MP, entre otros. Con el oficio N° 169-2024-MINDEF/VPD-UGESIDENA, 2 abril
2024, se solicitd a las instancias pertinentes en el Sector Defensa la promulgacion de la RM de
creacion, proceso en actual ejecucion.

RECOMENDACION “Elaborar el Plan Estratégico Multisectorial (PEM) para solicitar su aprobacién al
Consejo de Seguridad y Defensa Nacional (COSEDENA)”.

El Plan Estratégico Multisectorial (PEM) que implementa los servicios de ejecucion inmediata de la
PNMSDN 2030, se encuentra en revision en el CEPLAN para su conformidad técnica y posterior
aprobacion por el COSEDENA, asi como, la promulgacién del Decreto Supremo respectivo. Con el
Oficio N° 02414-2024-MINDEF/SG, 08 mayo 2024, fue remitida la propuesta de PEM al CEPLAN
adjuntando el Informe Técnico de la Direccion General de Planeamiento y Presupuesto (DGPP) del
Sector Defensa.

RECOMENDACION “Realizar el monitoreo y seguimiento permanente a los objetivos prioritarios,
lineamientos y servicios de la politica nacional para plantear las optimizaciones necesarias”.

El MINDEF, a través de la UGESIDENA, en su condicién de conductor de la PNMSDN 2030, ha
realizado el constante monitoreo y seguimiento a los objetivos prioritarios, lineamientos y servicios
de la politica nacional, en particular sobre el comportamiento de los indicadores y metas. Este
monitoreo a través de continuas exploraciones para identificar informacidn y data relacionada con
los indicadores nacionales e internacionales que podrian aproximarse para los propdsitos de
evaluacidn de la politica nacional. Sin embargo, existe una limitada disponibilidad de fuentes de
informacidn en particular las referidas a la medicidon de resultados para las dimensiones mas
importantes de los objetivos prioritarios de la PNMSDN 2030, en especial para los niveles de
seguridad en los ambitos externo e interno del pais. Implica, iniciar coordinaciones con las
entidades competentes en la materia para la construccién progresiva de indicadores nacionales
propios. Esto, en la perspectiva también que, se aprecia que algunas organizaciones que publican
indices internacionales considerados como indicadores de los objetivos prioritarios de la PNMSDN
2030, hacen conocer sus resultados en fechas posteriores a los plazos establecidos por el CEPLAN
para la elaboracion de los reportes e informes de seguimiento y evaluacién anuales.

4. Conclusiones

a. La Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 2030 (PNMSDN 2030), segun
el Reporte de Seguimiento 2023, ha alcanzado un indice de Gestion del 96.8%. Sin embargo, se
identifican ciertos aspectos que han impedido el logro de un mayor nimero de metas. Estos
incluyen el breve periodo de vigencia de la politica nacional (julio 2021), asi como la falta de
implementacion de determinados servicios clave. Ademas, otros factores como la inestabilidad
politica y la alta conflictividad social, la desaceleracién econdmica a nivel nacional, los eventos
climaticos extremos como las intensas lluvias causadas por los fendmenos Yaku y El Nifio y el
incremento incesante de la delincuencia comun, el crimen organizado y las actividades ilegales,
entre otros.

b. El progreso mas significativo de la PNMSDN 2030 en su ruta hacia la situacion futura deseada al
2030, radica en la creacion de condiciones para la conformacidn de una tendencia favorables hacia
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la reduccion del impacto de las amenazas y preocupaciones a la Seguridad Nacional, tales como el
liderazgo y conduccidn estratégica del COSEDENA, la implementacién de instrumentos vy
mecanismos de gestidn en el SIDENA, el fortalecimiento de las Oficinas de Seguridad y Defensa
Nacional (OSDENA) a nivel nacional y el establecimiento de la articulacidn vertical y horizontal entre
componentes del Sistema de Defensa Nacional (SIDENA).

El problema publico identificado en la PNMSDN 2030 como la "Alta vulnerabilidad de las personas
y del Estado frente a las amenazas y preocupaciones a la Seguridad Nacional", ha sido cuantificado
su impacto a través de encuestas practicadas en los afios 2020 y 2024. Los resultados presentan un
nivel de impacto "Alto/Grave", de acuerdo con la percepcién de los encuestados. Este problema
publico por sus caracteristicas, Warren Weaver, lo califica como de "Alta complejidad" para la
busqueda de una solucién deseada.

. Los tres (03) Objetivos Prioritarios de la PNMSDN 2030 han alcanzado un rendimiento favorable en
el aio 2023. EI OP1 cerrd con 95.1% sobre el logro esperado, el OP2 con 95.2% y el OP3 con 96.9%.
El semaforo CEPLAN les asigna un nivel de cumplimiento “Alto”.

. El rendimiento que alcanzan los catorce (14) servicios de la PNMSDN 2030, segun el Reporte de
Seguimiento 2023, ha sido el siguiente:

- Servicio de una educacién con aprendizajes orientados a una cultura de paz, seguridad nacional e
identidad nacional; cerrd sin datos.

* Servicio de asistencia técnica en instrumentos técnicos y mecanismos de gestion en el Sistema de
Defensa Nacional — SIDENA; cerrd en 100%.

- Servicio de formulacion del planeamiento por capacidades en las entidades componentes del
Sistema de Defensa Nacional - SIDENA en el ambito externo, cerré en 83.5%.

- Servicio de acciones pertinentes orientadas a fomentar un clima de paz y seguridad a nivel sub
regional, regional y global; cerré en 80%.

* Servicio de formulacion del Planeamiento Estratégico en Defensa con la participacidn integral de
los componentes en el Sistema de Defensa Nacional — SIDENA; cerrd sin datos.

- Servicio de asistencia técnica en instrumentos técnicos y mecanismos de prevencion y gestion de
la conflictividad social en el Sistema de Defensa Nacional — SIDENA; cerro6 sin datos.

- Servicio de formulacion del planeamiento por capacidades en las entidades componentes del
Sistema de Defensa Nacional - SIDENA en el ambito interno; cerrd en 87.6%.

- Servicio de asistencia técnica en planes y presupuestos institucionales en integridad y lucha contra
la corrupcion en el Sistema de Defensa Nacional — SIDENA; cerrd sin datos.

- Servicio de capacidades fortalecidas de la municipalidad distrital en la organizacién, capacitacién
y entrenamiento de la sociedad civil en la Gestion del Riesgo de Desastres-GRD; cerrd en 112.5%.

- Servicio de operaciones y acciones en Seguridad con la participacién integral de los componentes
en el Sistema de Defensa Nacional - SIDENA; cerrd sin datos.

- Servicio de fortalecimiento para intensificar la Estrategia de Accion Social con Sostenibilidad -
EASS que coadyuven a la seguridad; cerrd sin datos.

- Servicio de fortalecimiento para intensificar los programas de infraestructura publica para que
sea efectiva frente a las amenazas y preocupaciones que podrian afectar la Seguridad Nacional;
cerré en 133.3%.
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- Servicio de asistencia técnica en instrumentos técnicos y mecanismos de gestién en preservacion
y proteccidn del ambiente y su adaptaciéon al cambio climatico; cerré sin datos.

- Servicio de Programa Nacional de investigacidén y desarrollo en dreas de la Seguridad y Defensa
Nacional; cerré en 133.3%.

En su mayoria las intervenciones de los siete (07) servicios de la PNMSDN 2030 que presentan
resultados favorables en el afio 2023, no se ajustan a los estandares nacionales de cumplimiento
de la politica nacional. Esta situacion se debe al incumplimiento del Plan Estratégico Multisectorial
(PEM), instrumento que establece las actividades para implementar los servicios de acuerdo con la
metodologia CEPLAN, y que actualmente esta pendiente de su revisién final y aprobacién por el
COSEDENA.

. Los servicios de la PNMSDN 2030 que no presentan resultados (sin datos) mayormente
corresponden a aquellos clasificados como de ejecucién progresiva, que aun no han sido
implementados conforme la metodologia. Estos servicios son de suma relevancia debido a su
condicién de Factores Criticos de Exito (FCE) para la solucién del problema publico identificado en
la politica nacional. Entre estos servicios se incluyen: "Fortalecimiento de las capacidades de los
componentes del SIDENA para el ambito externo e interno de la Seguridad Nacional",
"Planeamiento estratégico y ejecucidn de operaciones y acciones en seguridad y defensa",
“Intensificacion de la Estrategia de Accion Social con Sostenibilidad (EASS) en areas criticas, zonas
vulnerables y de dificil acceso en el pais" y el "Fortalecimiento de los programas de infraestructura
publica para que sean efectivos frente a las amenazas y preocupaciones a la Seguridad Nacional".

. EI MINDEF (UGESIDENA), cred el Grupo de Trabajo Multisectorial (GTM) de naturaleza temporal, en
coordinacion con los componentes del SIDENA, con el objeto de elaborar la propuesta de PEM para
la implementacion de los servicios de ejecucion inmediata de la PNMSDN 2030 (RM N° 0726-2022-
DE), integrado por los representantes de la PCM, MRE, MINDEF, MININTER, MINJUSDH, MEF,
MINEDU, MINAM, MIDIS, MCULTURA, PJ, MP, CONCYTEC, INDECI, Asociacién de Universidades del
Peru, entre otros.

La propuesta del PEM de la PNMSDN 2030, se encuentra en revisiéon en el CEPLAN, en cumplimiento
a la metodologia, una vez sea devuelto con opinidn favorable, se realizardn las acciones para su
aprobacion ante el COSEDENA.

Segun el andlisis de los criterios de valoracidn del Seguimiento y Evaluacién 2023 se ha determinado
que el nivel de implementacion alcanzado por la PNMSDN 2030 se encuentra en el estadio "INICIAL"
(1.6 puntos).

. Los recursos destinados a la implementacion de los servicios de ejecucién inmediata de la PNMSDN
2030, como contempla la propuesta de Plan Estratégico Multisectorial (PEM), actualmente estan
siendo revisados por el CEPLAN. Como resultado, estos recursos ain no han sido desplegados para
mejorar la calidad y cobertura de dichos servicios.

El MINDEF (UGESIDENA), en coordinacidon con los componentes del SIDENA, viene realizando
acciones para crear el GTM de naturaleza temporal con la participacion de los representantes de la
PCM, MEF, MRE, MINDEF, MININTER, MINJUSDH, MINSA, MIMP, MINEM, MIDAGRI, MTC, MIDIS,
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MVCS, CCFFAA, DINI, MP, entre otros, con el objeto de implementar los servicios de ejecucién
progresiva de la PNMSDN 2030.

m. Todas las recomendaciones del Informe de Evaluacién de Resultados del afio 2021 de la PNMSDN
2030, fueron implementadas en su totalidad.

n. El Reporte de Seguimiento 2023 de la PNMSDN 2030 ha identificado las siguientes alertas:

= La mayoria de los servicios de la PNMSDN 2030 muestran resultados que alcanzan el nivel de
cumplimiento "Alto" y “Medio”, segun el semaforo de CEPLAN, son ejecutados a través de
intervenciones relacionadas pero que no se ajustan a los estandares nacionales de cumplimiento
de la politica nacional, principalmente debido a su implementacion que depende de la
aprobacion del Plan Estratégico Multisectorial (PEM).

= Los servicios de ejecucidn progresiva de la PNMSDN 2030 que representan Factores Criticos de
Exito (FCE) para abordar la solucién del problema publico identificado, ain no han sido
implementados en forma practica.

= El Plan Estratégico de Capacidades de la PNP al 2030 "Mariano Santos Mateos" aprobado por
RCGPN N° 280-2021-CG PNP/EMG, no cuenta con la asignacion presupuestal necesaria para su
cumplimiento, lo que afecta la efectividad de las acciones y operaciones policiales contra las
amenazas y preocupaciones a la Seguridad Nacional en el ambito interno.

= La mayoria de los Sectores y Entidades que conforman el SIDENA informan que el cumplimiento
de los servicios de la PNMSDN 2030, se ve afectada en parte por la situacion de conflictividad
social, fendmenos climaticos, procesos de arbitraje, suspensién de obras, demoras en los
procesos de seleccidn, escasez de proveedores especializados en regiones, insuficiente
asignacidn o modificaciones presupuestarias, dificultades de acceso a las zonas de trabajo y falta
de mano de obra calificada a nivel distrital, entre otros.

= Los Centros de Investigacidn, Desarrollo e Innovacion (IDI) en el Sector Defensa cuentan con
infraestructura y equipamiento que requieren en parte su renovacién, actualizacion y mejoras
(Up Grade), asi como una mayor asignacion presupuestal para lograr avances significativos en
materia de investigacidn y desarrollo.

5. Recomendaciones

A partir del andlisis realizado, se han logrado identificar acciones concretas que se pueden adoptar con
la finalidad de conseguir las metas planteadas en la PNMSDN 2030:

Que el Ministerio del Interior, a través de la Policia Nacional del Perd (PNP), implemente las
estrategias pertinentes para asegurar el financiamiento del Plan Estratégico de Capacidades de la
PNP al 2030 "Mariano Santos Mateos", aprobado por RCGPN N° 280-2021-CG PNP/EMG (actualizar
y priorizar inversiones, explorar opciones como el Fondo de Defensa u otros mecanismos de
inversion, aprobacion del Plan por el COSEDENA, entre otras).

Que el Ministerio de Defensa, a través de la Direccion General de Recursos Materiales (DGRRMM),
en coordinacién con las Fuerzas Armadas y la Comisién Nacional de Investigacion y Desarrollo
Aeroespacial (CONIDA), adopte las medidas pertinentes para la renovacién, actualizacién y mejora
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de los Centros de investigacion, desarrollo e innovacidn - IDI (diagnédstico situacional, establecer
prioridades, identificar proyectos de inversidon publica, explorar opciones como el Fondo de Defensa
u otros mecanismos de inversion, entre otras).

Que el Ministerio de Defensa, a través de la Unidad Funcional de Gestion del Sistema de Defensa
Nacional (UGESIDENA), adopte las medidas necesarias para la aprobacién y estricto cumplimiento
del Plan Estratégico Multisectorial (PEM) por parte de los componentes del SIDENA (aprobacién por
parte del COSEDENA, promulgacion del Decreto Supremo, realizar seguimiento de la ruta de
ejecucioén, entre otras).

Que el Ministerio de Defensa, a través de la Unidad Funcional de Gestion del Sistema de Defensa
Nacional (UGESIDENA), y en coordinacién con los componentes del SIDENA, emprendan las
acciones necesarias para la implementacién de los servicios de ejecucidon progresiva de la PNMSDN
2030 (creacién del GTM, aplicacién de la metodologia respectiva, seguimiento de la ruta de
ejecucioén, entre otras).

22



Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 2030

Anexos

a. Reporte de seguimiento 2023 de la politica nacional o enlace de publicacién en el PTE
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MATRIZ DE COMPROMISO

Politica evaluada: Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 2030 (PNMSDN 2030)

Entidad responsable de la recomendacién; Ministerio de Defensa a través de Ja Unidad Funcional de Gestion del Sistema de Defensa Nacional (UGESIDENA) en
coordinacién con los componentes del SIDENA.
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Aprobacion Informe
Metodoldgica Técnico Jun-24
Adoptar las medidas necesarias para laJCEPLAN CEPLAN
[ aprobacion y estricto cumplimiento del Plan
peracion Estratégico Multisectorial (PEM) por parte deAprobacion  delfActa dejunidad de Planeamiento
Productos los componentes del SIDENA (aprobacion por|[PEM  por  elfacuerdo Estratégico - UGESIDENA -| Ago-24
Resultados parte del COSEDENA, promulgacién del]COSEDENA COSEDENA MINDEF
Decreto Supremo, realizar seguimiento de la
ruta de ejecucion, entre otras). D.S. e
. Decreto
aprobacion  del Subremo Nov-24
PEM .
!Emp:render I'a‘s accilones nf_'c.esacrlias _para. ’Ia Conformacion delResolucian oct4
Operacion implementacion LTt Rl €lecucioNtgrypos de trabajo [Ministerial Unidad de Planeamiento
progresiva de la PNMSDN 2030 (creacién del L
Productos GTM, aplicacion de la metodologia respectiva Estratégico - UGESIDENA -
Resultados . st ‘| Desarrollo de la Informe  |MINDEF
seguimiento de la ruta de ejecucion, entre| ) L.
otras) Guia Técnico Ago-26
' Metodologica CEPLAN




Matriz de Compromisos AF-2024

Polftica evaluada: Polftica Nacionat Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 2030 (PNMSDN 2030}

Entidad responsable de la recomendacién: Ministerio de Defensa a través de la Direccién General de Recursos Materiales (DGRRMM) en coordinacion con las Fuerzas Armadas {FFAA} y la Comisién Nacional de Investigacién y Desarrollo
Aeroespacial {CONIDA).

Periodo de compromisos:

d
N* Aspecto de Recomendacién Accidn clave Medio de Unidad de organizacién responsable Plazo Estado de Comentario
mejora verificacién cumplimiento
ELABORAR EL DIAGNOSTICO
SITUACIONAL SOBRE LOS OPP - CONIDA/DINCYDET-
DOCUMENT: ..
CENTROS DE INVESTIGACION MENTO MGP/DICYTECE-EP/DIDEP-FAP ——
Adoptar las medidas pertinentes para la renovacidn, actualizacidn INSTITUCIONALES
Operacién |y mejora de las Centros de investigacidn, desarrollo e innovacién - ESTABLECER PRIORIDADI
ES PARA
1 Productos  |IDI (diagnéstico situacional, establecer prioridades, identificar IMPLEMENTACION DE LOS DOCUMENTO OPP - CONIDA/DINCYDET- May-25
Resultados  [proyectos de inversién publica, explorar opciones como el Fondo CENTROS DE INVESTIGACION MGP/DICYTECE-EP/DIDEP-FAP
de Defensa u otros mecanismos de inversién, entre otras).
ACTUALITACION DE BANCO DE OPP - CONIDA/DINCYDET-
DOCUME X
PROYECTOS DE CT1 [ MGP/DICYTECE-EP/DIDEP-FAP e
NOTA:

N EN SERAL DE CONFORMIDAD
UMENTOS A LAS INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

(2) Epepee® gﬂmm‘f‘o?cﬁ%ﬂ
Wﬁoj

Abonah ESPACAL P& AR . Corv/OA

Cﬂp'mﬁ: d(.. GOVM
Contos Topman Beles
onvL: 42qvers | - N
DIy IET g

P Y\\"\'QU-Q d(ﬁ':‘é’b\jﬁ A -
Gss FAP (1 e i &mhjlm




